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Va multumesc pentru interesul dumneavoastra fata de activitatea Ministerului Muncii §i
Protectiei Sociale (MMPS). Referitor la interpelarea dumneavoastrd, avand ca obiect "Dreptate
pentru pensionarii care au lucrat in conditii grele de muncd”, va comunicam urmdtoarele:

Pentru a intelege conditiile de acordare, in domeniul pensiilor, a anumitor beneficii in
cazul persoanelor care au desfasurat activitate in grupele | si a l-a de muncé, respectiv in
conditii speciale si deosebite de munca, dupa caz, cu referire in special a beneficiile acordate
anumitor categorii de persoane expres prevazute de Legea nr. 221/2018, este necesara
analizarea legislatiei in domeniul pensiilor, a istoricului acesteia, prin care au fost
reglementate aceste beneficii acordate persoanelor care au desfasurat perioade de activitate
in grupele superioare de muncd. Astfel, supunem analizarii urmatoarele acte normative in
domeniul pensiilor:

» Legea nr. 3/1977 privind pensiile de asigurdri sociale de stat si asistenta
sociald, in vigoare pdnd la data de 31.03.2001, prevedea urmatoarele beneficii pentru
vechimea realizata in grupa | si a ll-a de munca: reducerea vdrstei de pensionare, supliment
la vechime si utilizarea la calculul pensiei, la nivelul anului 1990, a unor procente
majorate cu aprox. 1-5%, functie de nivelul bazei de calcul a pensiei. Potrivit legii
mentionate, cuantumul pensiel se stabilea, ca reguld generald, in raport de vechimea in munca
realizata si baza de calcul a pensiei (reprezentata de salariile tarifare de incadrare si sporurile
cu caracter permanent aferente unei pericade de 5 ani de activitate, asa cum a fost expres
prevazuta de lege).

» incepand cu data de 01.04.2001, odatad cu intrarea in vigoare a prevederilor Legii
nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurdri sociale, noile
modificari legislative in domeniul pensiilor au reglementat o altd modalitate de calcul al
cuantumului pensiei, respectiv in raport de valoarea unui punct de pensie si punctajul mediu
anual, avandu-se in vedere, ca reguld generald, salariile tarifare de incadrare, sporurile cu
caracter permanent si, dupa caz, veniturile care au constituit baza de calcul al contributiei
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individuale de asigurari sociale, aferente Intregului stagiu de cotizare realizat, precum si stagiul
completl de cotizare prevazut de lege. Astfel, pentru stagiile de cotizare realizate in conditii
speciale si conditii deosebite de munca, noile modificari legistative au prevazut ca beneficii
reducerea varstei standard de pensionare si supliment la vechime (pentru perivadele antericare
datei de 01.04.2001). in cazul categoriilor de personal prevazute la art. 43 - 44 (din unitagi
miniere, zona | si Il de expunere ia radiatii, personalul navigant din aviatia civila si personalut
artistic), la determinarea punctajului mediu anual se utitiza un stagiu complet de cotizare mal
mic decat cel prevazut de lege pentru conditii normale/deosebite de muncd, rezultdnd un
cuantum mai avanlajos.

» O.u.G. nr. 4/2005 privind recalcularea pensiffor din sistemul public, provenite
din fostul sistem al asigurdrilor sociale de stat - a reglementat recalcularea tuturor pensiilor
provenite din fostul sistem al asigurdritor sociale de stat si determinarea punctajului mediu
anual si a cuantumulul fiecirei pensii i conformitate cu pringipiite Legii nr. 19/2000.

Stagiul complet de cotizare utilizat [z determinarea punctajului mediu anual reprezenta
vechimea integrald In munca prevazutd de legistatia in vigoare la data deschiderii dreptului la
pensie de care perscana respectiva beneficla sau care i se cuvenea la data inceperii operatiunii
de recalculare.

~ prin Legea nr. 226/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, legiuitorul a
prevazut acordarea, asiguratilor care au realizat stagii de cotizate in conditii speciale potrivit
acestui act normativ, a urmilearelor beneficii: reducerea varstelor standard de pensionare,
proportionat cu stagiile de cotizare realizate in aceste conditii, conditia realizdrii unui stagiu
total de cotizare mai mic decat stagiul complet de cotizare prevdzut pentru asiguratii a caror
activitate s-a desfasurat in locuri de muncad in conditii deosebite si utilizarea stagiului de
cotizare necesar la stabilivea punctajului mediu anual, rezulténd un calcul mai avantajos al
pensiei,

Patrivit art. 5 alin. (1) din Legea nr. 226/2006, Tn cazul asiguratului care a realizat un
stagiu de cotizare de minim 25 ani in conditii speciale, punctajul mediu anual se determina prin
impartirea la 25, iar conform art. 5 alin. (2) din acelasi act normativ, in cazul asiguratului care
a realizat un stagiu de cotizare in conditii speciale mai mic de 25 ani, punctajul mediu anual se
determina prin impartirea la stagiul total de cotizare prevazut, dupd caz, in anexa nr. 4 sau
anexa nr. 5 la Legea nr. 19/2000, cu modificarile si completirite ultericare,

Tinand cont ca, intre persoanele care au desfdsurat activitate in fostele grupe | de
munca (unitati miniere, siderurgie etc.) au apérut o serie de fnechititi in ceea ce priveste

cuantumul  pensiilor, situatie care, in mod evident, a creat nemultumiri deoarece la
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determingrea punctajului mediu anual acestea erou dezaventgjate intrucat suplimentul
acordat {o stagiul de cotizare, recunoscut de legislatia in vigoare pdnd la data de 1 aprilie
2001, nu reprezenta o perioadd contributivd, au fost adoptate O.u.G. nr. 100/2008, Legea
nr. 21872008 51 O.u.G. nr. 209/2008.

» O0.u.G. nr.100/2008, care a intrat in vigoare {a data de 01,10.2008, a introdus
un nou articol in Legea nr.19/2000 si anume art. 787, care a prevazut acordarea unui numar
suplimentar de puncte, pentru fiecare an de spor de vechime, cuvenit pentru activitatile
desfasurate pan la data de 01.04.2001 in fostele grupe | si/sau i de munca.

Prevederile acestui articol se aplicau numai in situatiile in care, potrivit legii, la
determinarea punctajului mediu anual se utilizau stagiile complete de cotizare, prevazute in
anexa nr. 3, in functie de data nasterii, respectiv stagiile complete de cotizare in functie de
data deschiderii dreptului la pensie, conform prevederiler art. 167°.

» Legea nr. 218/2008 pentru modificarea si completarea Legii nr.19/2000, care a
intrat in vigoare la data de 03.17.2008 - a reglementat o altd formuid de majorare a
punctajuiui pentru grupele | si a ll-a de munca in cazul persoanelor care s-au inscris la pensie
incepand cu data de 03.11.2008, acestea beneficiind de majorarea cu 50%, respectiv 25% a
punctajelor realizate in fiecare perioada lucratd in grupe superioare de munca pana la data
de 01.04.2001, precum si in pericadele ulterioare acestei date desfasurate in conditii
deosebite sau speciale de munca.

Tindnd seama de continutul diferit al reglementdrilor cuprinse in cele doud acte
normative (0.u.G. nr. 100/2008 si Legea nr. 218/2008), s-a ajuns in situatia inedita de a exista
in cuprinsul Legii nr.19/2000 un articol cu doud continuturi diferite, (in cazul inscrierilor noi),
astfel:

¢ potrivit 0.u.G. nr.100/2008 - acordarea unui numar suplimentar de puncte, pentru
fiecare an de spor de vechime, cuvenit pentru actlivitdtile desfasurate pana la data de
01.04.2001 in fostele grupe | si/sau il de muncd;

« conform Legii nr. 218/2008 - majorarea punctajelor realizate in fiecare pericada
lucratd n grupe supericare de muncd pana la data de 01.04.2001, precum si ™ pericadele
ulterioare acestei date, desfasurate in conditii deosebite sau speciale de munca.

~ prin urmare, O.u.G. nr. 209/2008 a avut in vedere punerea de acord a celor doud
acte normative - O.u.G. nr, 100/2008 i Legea nr. 218/2008 - din punct de vedere al tehnicii
legislative, in caz contrar ar fi fost imposibild aplicarea acestora.

n urma adoptirii 0.u.G. nr.209/2008:
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= persoanele ale caror drepturi de pensie s-au deschis pana ta data de 01.10.2008 gi
care au desfasurat activitati in fostele grupe | si/sau Il de munca pana {a data de 01.04.2001 au
beneficiat in cursul anului 2009 {inclusiv luna octombrie 2008} de un punctaj suplimentar
pentru fiecare an de spor realizat in aceste grupe, potrivit prevederilor O.u.G. nr.10G/2008;

» pentru persoanele de mai sus, acordarea diferentei dintre punctajul mediu anuai

care s-a acordat conform O.u.G. nr.100/2008 (in patru etape) si cel care rezultd din
aplicarea Legii nr. 218/2008, asa cum a fost modificatd, a fost prevazuta incepand cu data
de 01.01.2010, respectiv cu data de 01.01,20171 ca urmare a prorogarii termenului prin
O.u.G. nr, 114/2009.

Pentru persoanele Tnscrise la pensie conform legislatied antericare datei de 01.04.2001,
inechitatile au fost vizibile ca urmare a recalculdrii pensiei conform O.u.G. nr. 4/2005.

Apar diferente intre cuantumul pensiilor stabilite pe Legea nr, 3/1977, care cuprind
sporul procentual si cel recalculat conform G.u.G. nr. 4/2005, care nu mai cuprinde acest spor
procentual.

Prin cele doud acte normative, 0.u.G. nr. 100/2008 pentru compltetarea Legii nr.
19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurdri sociale si Legea nr.
218/2008 pentru modificarea §i completarea Legii nr. 19/2000, s-a intentionat s& se repare
inechitatile aparute intre cuantumurile pensiilor cuvenite diferitelor categorii de pensionari,
care si-au desfasurat activitatea anterior datei de 01.04.2001, in locuri de muncd incadrate in
fostele grupe | si/sau |l de munca.

Atdt 0.u.G. nr. 10072008, cat si Legea nr. 19/2000 au previzut maiorarea punctajelor
anuale doar in cazul persoanelor care au desfasurat activitate in grupe superivare de munci
(grupa | si a li-a de munca) si care au fost defavorizate la aplicarea 0.u.G. nr. 4/2005 si a Legii
nr. 1972060, in sensul cd, pentru acestea, s-a utilizat ta determinarea punctajului mediu anuat
un stagiu complet de cotizare mai mare. In caz contrar, pentru faptul ci au desfasurat
activitate in grupe superioare, aceste persoane ar fi beneficiat de doud avantaje {stagiu
complet de cotizare mai mic $i totodata majorarea punctajelor anuale).

» Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, in vigoare de (a
data de 071.07.2071, pentru stagiile de cotizare realizate n conditii speciale si conditii
deosebite de muncd a prevazut urmatoarele beneficii: acordarea unui stagiu suplimentar
{supliment} pentru stagiile realizate n grupa ! sau Il de munca, conditii deosebite sau speciale
de munca, reducerea varstet standard de pensianare si majorarea punctajelor anuale aferente

pericadelor lucrate in grupa | si i de munca, respectiv conditii speciale si deosebite.
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ntrucit prevederile art. 169 alin. (1) din Legea nr 263/2010 au fost introduse cu
scopul de a elimina inechitdtite in ceea ce priveste determinarea punctajului mediu anuatl,
aparute intre persoanele care au desfasurat activitate in fostele grupe | si/sau Il de munca,
cresterea punctajelor anuale prevazutd la art. 169 alin. {1} din Legea nr. 26372010 nu se
aplicd in situatiile in care la determinarea punctajutui mediu anual s-au utilizat stagii de
cotizare prevazute de acte normative cu caracter special, cum sunt prevederile Legii nr.
226/2006 privind incadrarea unor locuri de munca in conditii speciale,

La data de 01.01.2013 s-au aplicat prevederile art. 169 alin. (6) referitoare la
majorarea punctajului cu 25% pentru perioadete realizate in conditii deosebite de munca
dupad data de 1 aprilie 2001, in cazul perscanelor inscrise ta pensie anterior datei de
01.01.2011.

~ In ceea ce priveste Legea nr. 192/2015, prin adoptarea acesteia au fost eliminate
exceptiile prevazute La alin. (2) st (3) de la art. 169 din Legea nr. 26372010, in sensul

- acordarii cresterii punctajelor anuale cu 50% si, respectiv, 25% pentru toate
persoanele inscrise la pensie Tnainte de data de 2 nofembrie 2008 si care au desfasurat activitati
in locuri de muncé incadrate Tn grupa [, respectiv grupa a li-a de muncd;

acordarii cresterti punctajelor anuale cu 50% pentru toate persoanele inscrise la
pensic pana {a data de 1 ianuarie 2011 si care au desfasurat activitati incadrate in conditii
speciale de munca,

Pentru a nu se crea noi situalii discriminatorti, prin Legea nr. 19272015 s-a prevazut ca,
la recalculare, sa se utilizeze stagiile complete de cotizare prevazute de Legea nr. 263/2010, in
vigoare la data de la care se cuvin drepturile recalculate, corespunzatoare fiecarei situatii.

» prin Legea nr. 155/2016 a fost modificata s; completat Legea nr. 263/2010 privind
sistemul unitar de pensii publice, in sensul stabilirii stagiului complet de cotizare de:

- 20 de ani pentru persoanele care au realizat cel putin 20 de ani in locuri de muncé
prevazute la art. 30 alin, (1) lit. a) din lege (unitdtile miniere, pentru personalul care isi
desfasoard activitatea in subteran cel putin 50% din timpul normal de muncé in luna respectivi);

- 15 ani pentru persoanele care au desfasurat activitate in zona | de expunere la
radiatii, respectiv 17 ani, in cazul celor care au desfasurat activitate in zona a il-a de expunere
la radiatii.

Astfel, prin adoptarea acestei legi, legivitorul a prevazut ca, in situatia categoritlor de
persoane (din unitati miniere, zonele | 5 1l de expunere la radiatii, activititi artistice) ale caror

drepturi de pensie s-au stabilit ulterior datei de 01.01.2011, s3 se acorde urmatoarele beneficii:
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atat utilizarea unui stagiu complet de cotizare mai mic decat cel prevazut de legislatia
antericard, cat si acordarea majordrii punctajelar lunare,

in consecintd, prin intrarea in vigoare a Legii ar. 155/2016, s-au creat inechitdti intre
persoanele inscrise la pensie anterior datei de 01.01.2011 si persoanele ale caror drepturi de
pensie s-au stabilit ulterior acestei date, avand stagii de cotizare realizate in conditii speciale,
in sensul ca, pentru prima categorie se acordd majorarea punctajelor lunare dar se utilizeaza
stagiile complete de cotizare pentru fiecare situatie previzute de Legea nr. 263/2010, asa cum
era in vigoare anterior modificarilor si completarilor prevazute de Legea nr. 155/2016, in timp
ce pentru cea de a doua categorie se acordd atat majorarea punctajelor lumare, cat si
beneficiul utilizarii stagiilor complete de cotizare mai avantajoase prevazute de lLegea nr.
155/2016,

= Prin Legea nr. 221/2018 a fost modificatd Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar
de pensii publice, in sensul stabilirii stagiului complet de cotizare de:

a) 20 de ani pentru persoanele care au realizat cel putin 20 de ani in locuri de munci
prevazute la art. 30 alin. (1) Uit. ay

b} 25 de ani pentru perscanele care au realizat cel putin 20 de ani in tocuri de munca
prevazute la art. 30 alin. {1) lit. f);

¢} 25 de ani pentru persoanele care au realizat cel putin 25 de ani in locurile de muncd
prevazute la art. 30 alin. (1) lit. d) si e).”

Reglementarile aduse de Legea nr. 221/2018 reprezintd o modificare a dispozitiilor
Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, in sensul recalcularii drepturitor de
pensie Tn situatia:

- pensionarilor sistemului public de pensii cdrora Ui s-au aplicat prevederile art. 169
prin utilizarea la determinarea punctajului mediu anual & stagiilor complete de cotizare avute
in vedere, potrivit legii sau a unor hotdrari judecitoresti, la stabilirea/recalcularea pensiei
aflate in platd sau, dupd caz, cuvenite {a data de 31 decembrie 2015;

- persoanelor ale caror drepturi de pensie s-au deschis in perioada 1 fanuarie 2011 si
2 august 2018 prin utilizarea la determinarea punctajulul mediu anual a stagiilor compiete de
colizare prevazute la art. 56 alin. (3) lit. b) si ¢} din Legea nr. 26372010, astfel cum sunt a fost
maodificat prin Legea nr. 221/2018.

In ceea ce priveste recalcularea drepturilor de pensie aflate in platd, Legea nr.

22172018 nu se refera la persoanele care;
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s si-au deschis drepturile de pensie anterior datei de 01.01.2017 dar au beneficiat de

majorarea punctajului mediu anual in conformitate cu prevederile C.u.G. nr.100/2008, ale
0.u.G. nr. 209/2008, ale Legii nr. 218/2008 si ale art. 169’ din Legea nr. 263/2010;

e si-au deschis drepturile de pensie dupd data de 01.01.2071, dar au facut obiectul

Legii nr.155/2016, respectiv minerii din subteran, personclul din zonele | i ]l de radiatii,
precum si personalul artistic prevdzut (a anexa nr.4 din Legea nr. 263/2010.

Prin urmare, nu fac obiectuf legii :

» persoanele care au desfdsurat activitdti in grupa | de muncd inainte de
01.04.2001 si care nu au fost asimilate conditiilor speciale de muncd;

s persoanele care au desfdsurat activitdti n grupa a li-a de muncd inainte de
01.04.2001;

« persoanele care au desfasurat activitdti in conditii deosebite de munca dupd
data de 01.04.2001, intrucat aceste perspane au beneficiat de toate majorarile prevazute de
legislatia in domeniul pensiilor pentru activitatea desfisuratd in grupe superioare de munca.

Subliniem faptul <&, avdnd in vedere modificarile legislative In domeniul pensiilor
referitoare la acordarca unor beneficii pentru pericadele de activitate desfasurate in grupe
superioare de munca, tegiuitorul a stabilit stagii complete de cotizare mai avantajoase numai in
cazu! conditiilor speciale de muncd si in situatiile expres prevazute de lege n care grupa
superioard de muncd, realizata anterior datei de 01.04.2001, a fost asimilatd conditiilor
speciale, ca o recunoastere a dificultdtilor, riscurilor si uzurii care, in timp, pot conduce la
imbolndviri profesionale, la comportamente riscante in activitate, cu consecinte srave asupra
securitdtii si sandtatii in muncd a asiguratitor.

Cu deosebitd consideratie, permiteti-mi s raminem in contact pentru informarea dvs.
asupra activitatitor si initiativelor noastre.
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